
 فدرالیسم چیست؟

  زاده هدایت سلطان 

وحدتی كه . كاهش ندهد، چیزى جز آشفتگی نیست )   unity(كه خود را به وحدت ) plurality(كثرت گرا ی 

  .نتیجه كثرت گرا ی نباشد، تنها ستمگرى است 

Pascal : Pensee.(1958.p.261) 

  

  :مقدمه                       

   

ى سیاسی ایكه انسان درلحظه معینی از زمان بدان می اندیشد همانند آدمی سیستم ها همه                  

از اینرو هیچ  .زمانه خود است، و خواه نا خواه باز تاب محیط تاریخی ویژه ایست كه در آن بسر می برد فرزند

امیت عین حال، درجه اى از ع  زندگی نامه زمانه خود نبوده ودر  سیاسی اى نیست كه بنحوى، بیان سیستم

  .باشد در آن وجود نداشته ( universalism ) تاریخی و جهان گرا ی

  

 امروز، ایده فدرالیسم، از اهمیت برجسته اى در ت ورى سیاسی براى پیوند دادن صلح در دنیاى                  

 درعین حال كارا و  كثرت گرا ی تنوع ملی، قومی، فرهنگی، زبانی و مذهبی در جهان، با داشتن دولتی  آمیز

  . ایفاء میكند یكپارچه ونه متمركز،

  

  و سپس در  ملت و سازمان سیاسی متعاقب آن كه بعد از انقلاب فرانسه در اروپا-دولت ایده                  

نخست، فرایند اقتصاد  .دیگر نقاط جهان شكل گرفت، اكنون از دو زاویه در معرض فشار جدى قرار گرفته است

مركز را از طریق یك دنیاى فرا ملی و   گریز از نی شدن اقتصاد، نیروهاى اقتصادى و سیاسیجهانی و جها

، بانك جهانی، صندوق )اتحادیه اروپا، نفتا ( اقتصاد هاى ملی نهاد هاى فراملی، نظیر ادغام هاى منطقه اى

این فشار، . یت كرده استتجارت جهانی، قراداد هاى مختلف بین المللی و غیره، تقو بین المللی پول، سازمان

 .میگذارد  ملت هاى كوچك، البته نه بیك اندازه، اثر- ملت هاى بز رگ و چه بر دولت-دولت چه بر

  

 و حق تعیین سرنوشت براى آند   ملت ها براى باز یابی هویت ملی-فشار محلی بر دولت دوم،                   

هنگی آنان  و اقتصادى یك ملیت بر آنها، حقوق سیاسی و فراز ملیت ها ی كه با سلطه سیاسی، فرهنگی  سته

است، بویژه آنكه ستم ملی مستقیم   نبوده  ایران نیز از این فشار دوگانه در امان. نا دیده گرفته شده است

 .افزایش میدهد مركز بر ملیت هاى غیر حاكم، ضریب چنین فشارى را

  

ى دیگر، در بین سیاستمداران و افكار عمومی بسیارى از ملیتی بر ملیت ها این سلطه                  

عجب  چنان جا افتاده است كه، آنرا كاملا یك امر عادى تلقی میكنند، گو ی كه، جز این بودى روشنفكران

ذهنی آنان در دیدن این  حتی بسیارى از كسانی كه خود را دموكرات ویا مدافع حقوق بشر میدانند، افق. بودى

 .قف میشودبی حقی ها متو

  

 بر سلطه سیاسی و  آن  ملت در-را پیدا كرد كه دولت  نمیتوان امروز، یك كشور چند ملیتی                   

فرهنگی در بین دیگر ملیت ها و یا شكلی از   بوده و نابرابرى اقتصادى، سیاسی و فرهنگی ملیتی معین استوار

این سلطه، قبل از هر .  شهروندان در جه دومی تبدیل نكرده باشدعملا به  را بوجود نیاورده، و آنهارا  آپارتاید

 طریق مكانیسم حاكمیت سیاسی و سلطه آن بر دستگاه سیاسی نشان میدهد، لیكن در بلند چیز، خود را از

عملا سلطه  مدت، از طریق ایجاد فاصله جدى در بین ملیتی كه بنام آن سخن میگوید، و دیگر ملیت ها،
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دركی از این فرایند نداشته و   آن ملیت را هموار میسازد، حتی اگر بخش غالب آن ملیت، اعیاقتصادى و اجتم

  .یا از نظر سیاسی، با حاكمیت همراه نبوده باشد

  

عملی آن این واقعیت است كه سلطه سیاسی حاكمیتی معین، كه در جهت منافع ملیتی  نتیجه                  

تامین كرده  دیگر حركت میكند، سلطه طبقاتی همان ملیت بر ملت هاى دیگر رامحروم كردن ملیت هاى  معین و

استنتاج سریع رسید كه همه ملیتی  از این گفته نبا ید باین. و ستم ملی را به ستم طبقاتی نیز تبدیل میكند

 آیندى است بلكه فر. ملیت ها به كارگر تبدیل شده اند كه بنام آن سخن گفته میشود، به سرمایه دار، و بقیه

چنین فر آیندى، . حاكم را به حاشیه زندگی اقتصادى و اجتماعی می راند كه بخش مهمی از ملیت هاى غیر

 .دینامیت انفجارى را درون ملیت ها تولید میكند دیر یا زود یك

  

باصطلاح در دنیاى سرمایه دارى، بین كشورهاى پیشرفته و كشورهاى پیرامونی، یا  آنچه كه                  

اقتصادى و سیاسی   و ثروت بین آندو، و نها یتا سلطه  فاصله اى عظیم میكند و قطب فقر سوم ایجاد جهان

حاشیه تمدن را تامین میكند، سرمایه  وتكنوژیك و فرهنگی مركز بر پیرامون و پرتاب شدن اكثریت آنان بر

عه پیرامون با تكیه بر اهرم هاى متفاوت كردن منابع توس گذارى و توسعه صنعتی و اقتصادى در مركز و خشك

فرآیند مشابهی نیز همین امروز در . گاهی نیز توسل مستقیم به قهر برهنه است مالی، سیاسی، تكنولوژیك و

این بدان  .جریان دارد و با یك خشونت سیاسی مستقیم،علیه ملیت هاى غیر فارس بكار برده میشود كشور ما

میبرند و یا همه آنان بر این  بیك سان از این سیاست جمهورى اسلامی بهرهمعنی نیست كه همه ملیت فارس 

در یك توازن عمومی، معادله را بنفع آنان تغییر  سیاست ها مهر تایید میزنند، لیكن نمیتوان انكار كرد كه

 میدهد آباد هارا در درون ملیت هاى غیر حاكم بشكل شتابانی افزایش  و حلبی  میدهد و تعداد حصیر آباد ها

با  بهمین جهت نیز ستم ملی در ایران. ذخیره هاى نیروى كار ارزان براى خود تبدیل میكند و عملا آنهارا به

كه خارج موضوع  تحلیل گسترده تر این فرآیند نیازمند نوشته مستقلی است. ستم طبقاتی منطبق شده است

 .اصلی این نوشته است

  

  

 ی آنكه حلال مشكلی براى همه مشكلات سیاسی و اقتصادى و همه بیماریهاىفدرالیسم، ب ایده                  

كردن آنان بهمدیگر  اجتماعی باشد، تلاشی است براى حل صلح آمیز نا برابریهاى ملی در درون كشور و نزدیك

ن تعدیل نابرابریهاى اقتصادى در بی  در تغییر ساختار هاى سیاسی حكومتی، در یافتن راه حل ها ی مناسب

 . گسسته و یا از هم بپاشد  شیرازه امور كشور از هم ملیتها و ارا ه پاسخی دموكراتیك بر آنها، بی آنكه

  

  

 .فدرالیسم توضیح ساده                  

  

توزیع قدرت سیاسی  یعنی در نحوه  سیستم ها ى سیاسی در جهان را،در یك شكل از رده بندى،                  

 . بندى كرد  میتوان به حكومت ها ى متمركز و غیر متمركز تقسیمدر درون كشور،

 براى سرتا سر كشور است كه  مت متمركز، حكومت مركزى، تنها قدرت تصمیم گیر در یك حكو                  

 .دارد سلسله از نهادهاى مركزى است كه اقتدار سیاسی و حقوقی نها  ی در اختیار آن قرار متضمن یك

  

متمركز ممكن است از اشكال متفا وتی از عدم تمركز را در داخل كشور، نظیر عدم  یك حكومت                  

آنها در   و یا خود مختارى محلی و یا مناطق فرهنگی خود مختار را بكار گیرد، لیكن همه ادارى تمركز

  عملا در بسیارى از امپرا تورى ها این نوع از عدم تمركز]1[]1[. بازوهاى ادارى حكومت مركزى هستند نهایت،

تمركز را با سیستم فدرال نباید اشتباه گرفت، چرا كه  در تاریخ نیز وجود داشته است و این نوع از عدم
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غیرمتمركز، تابعی است از اراده حكومت مركزى كه در هر لحظه اى میتواند از  ع از نهاد ها ىموجودیت این نو

  .مركزى منحل گردیده و یا تماما بشكل دیگرى در آورده شود طرف حكومت

  

، ]2[]2[غیرمتمركز سیستم هاى متمركز، یك سیستم فدرال بعنوان شكلی از حكومت ها ى بر خلاف                  

سیاسی است كه در آن قدرت سیا سی بشكل عمودى، بین حكو مت مركزى و زیر مجمو عه  بیان نوعی از نظام

 .تقسیم میشود هاى آن

  

  حكومتی- داوطلبانه مبتنی بر خود  اساسی فدرالیسم را میتوان سیستم سیاسیوجه مشخصه                   

 ) rule-self(شراكتی- و حكومت) rule-shared(3[]3[.كرد تعریف[ 

  

  بمعنی عهد و پیمان و قول كه  foedus   از واژه لاتین اصطلاح سیاسی فدرالیسم، مشتقه ایست                  

كه بر اساس این  وقرار است كه در آن طرفین مساوى، پیمان شراكت تعهد آورى را ما بین خود منعقد میكنند

عی تر نوینی را، نظیر خانواده، جم ( entity) فردى خود، هستی ، ضمن حفظ هویت و جامعیت(covenant)تعهد

  .سیاسی و غیره، بوجود آورند كه بنوبه خود، هویت مستقل و جامعیت خاص خود را دارد نهاد

  

  قانونی تعهد خود، تعهد همچنین بدین معناست كه طرفین عهد و پیمان، نه فقط بر مفاد مفهوم                  

چیزى فراتر از قرارداد  بنابراین، توافق تعهد شده،.  پایبند بمانندبلكه اخلاقا بر روح عهد و پیمان خود نیز

در بین طرفین و تعهد به همكارى براى  ساده است، چرا كه متضمن تعهد به رابطه اى پایدار و حتی دا می

 .مناقشات احتمالی است دستیابی به هدفهاى این پیمان و حل صلح آمیز

  

اختار و هم روش حكومتی است كه وحدت و یگانگی را بر شالوده تفاهم و  یك س بمعنی از اینرو، فدرالیسم هم

هاى تشكیل   مولفه بر قرار میسازد، در عین حالی كه از طریق یك قانون اساسی فراگیر، این تنوع رضایت

 ]4[]4[.دهنده یگانگی سیاسی را حفظ میكند

  

 دولت است كه بر حاكمیت دوگانه   چنین تعریفی، فدرالیسم، شكلی از سازمان سیاسی بر پایه                  

 جغرافیا ی یا چه بشكل( قدرت    بعبارتی دیگر، بر سطوح متفا وتی از توزیع عمودى   ایا لت ها،و یا و مركز

استوار است كه در آن ) قومی -ملی قومی و یا بر تركیبی از جغرافیا ی و-استانی، چه بر اساس خطوط ملی

 ودر حوزه هاى صلاحیت خود حق اعمال   را داشته هر یك از دوسطح حاكمیت، حدود و اختیارات مشخص خود

 ]5[]5[.ت ها ى دیگرى را نداردآندو حق تعرض به حیطه حقوق و صلاحی اقتدار مستقل خود را دارند و هیچیك از

  

ویا  (sub- units  ها زیر مجموعه( میزان قدرت و حدود اختیارات قدرت مركزى و ایالت ها                   

. تصمیم گیریهاى قدرت مركزى، از كشورى به كشور دیگر ممكن است فرق كند كت زیر مجموعه ها درنحوه مشار

  لیكن برغم تنوع در اشكال متفاوت سیستمهاى  .شكل واحدى از فدرالیسم نمیتوان سخن گفت از این نظر، از

فدرال تلقی كرد، با   مضمون كلیدى كه میتوان آنرا عیار سنج تشخیص وجود سیستم فدرال، همه آنها در یك

و ایالت ) یا فدرال(بین حكومت مركزى  dual- sovereignty)) حاكمیت دوگانه: هم مشتركند و آن عبارتست از

استقلال خاص  این دو سطح یا دو لایه از حاكمیت در یك جغرافیاى معین اگرچه . )  یا زیر مجموعه ها(ها 

حاكمیت، حقوق متقابلی نیز در یكدیگر  د، بلكه هردو سطح ازخود را دارند، در عین حال، منزوى از هم نیستن

ها، ضمن اینكه در حوزه معین حاكمیت خود، اعمال قدرت  باین تر تیب، هم ایالت ها یا زیر مجموعه. دارند

نام میبریم، در اداره حكومت مركزى نیز مشاركت  self-rule  حكومتی یا میكنند كه از آن تحت اصطلاح خود

 .معروف است  shared –rule یا  حكومت مشاركتی  بهمیكنند كه
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 مشاركت زیر مجموعه ها در حكومت مركزى نیز از كشورى به كشور دیگر فرق   نحوه میزان و                  

مجلس سنا و هم  از طریق( بعنوا ن مثال، در كشورى نظیر بلژیك، ایالت ها هم در قانون گذارى مركزى  .میكند

 پارلمان در  عموم شهروندان از طریق وزراء با نسبت هاى مساوى شركت میكنند، و این بجز مشاركتدر كابینه 

 نقشی در گزینش مستقیم كابینه  ها یا زیر مجموعه ها، حال آنكه در آمریكا، ایالت. قانونگذارى كشور است

 فدرال نیز در ایالت ها، در مشاركت زیر مجموعه ها در حكومت مركزى، حكومت در مقابل، این.  ندارند وزراء

 .ها ى فدراتیو، از حقوق معینی بر خوردار است تمامی حكومت

  

یكی از شا خص هاى اساسی نظام هاى سیاسی  dual sovereignty)) تقسیم درونی حاكمیت این                  

نباید  (separation of powers) توضیح اینكه، حاكمیت دوگانه را با تفكیك قدرت نكته قابل. فدرال است

شرط لازم یك حكومت فدرال است،  در همه دموكراسی هاى پارلمانی، تفكیك قدرت وجود دارد و. اشتباه گرفت

بلكه براى تحقق آن نیاز به تقسیم عمودى قدرت یا  لیكن همه حكومت هاى پارلمانی، ضرورتا فدراتیو نیستند،

  .هست حاكمیت دوگانه در درون كشور نیز

  

اقدام  معمولا در این توزیع عمودى قدرت، در چند حوزه كلیدى كه خود باز تابی است از نیاز به                  

مربوط به اقتصاد  وهم آهنگی مشترك، نظیر دفاع، سیاست خارجی، حق انتشار اسكناس و سیاست هاى كلی

 به اداره   ه حوزه ها ى مربوطمركزى قرار دارد و بقی و كنترل مهاجرت، در حوزه صلاحیت حكومت , كشور

 .میگردد كشور، به ایالت ها واگذار

  

  این حوزه نیز، شكل واحدى از نوع و میزان صلاحیت ها در بین حكومت مركزى وایالت ها باز در                  

احیت ها ما بقی صل  صلاحیت ایا لت ها، شمرده شده و مثلا در قانون اساسی كانادا، حوزه هاى. وجود ندارد

یا در سویس، بر اساس قانون اساسی .اینست به دولت مركزى تعلق دارد، حال آنكه در آمریكا درست بر عكس

البته مورد . صلح را ندارد مگر اینكه ایالت ها تایید كرده باشند كشور، دولت فدرال، حق داشتن ارتش در زمان

 .ندارد  تلقی كرد و نمونه دومی از این نظر باید استثنا ی   محدودیت داشتن ارتش را، كاملا سویس در زمینه

  

 بزرگ عهد باستان،   نشان ساخت كه در تاریخ بشرى، حتی از زمان امپراتوریهاى باید خاطر                  

اى از جهان  امپراتورى رم، تا امپراتوریهاى عصر سرمایه دارى، كه بر نقاط بزرگ ومناطق پرا كنده نظیر

حا كمیت آنها وجود داشته  ، همواره در جات متفاوتی از تفویض اختیارات به مناطق تحتحكومت می كردند

مناطق پراكنده در جهان، زیر یك چتر  است، بهمین دلیل نیز اندیشه سیاسی چگونگی متصل كردن این

 .است حكومتی، یكی از دغدغه هاى فكرى حكومتگران بوده

  

ى متفاوتی، براى مقاصدى معین در تاریخ شكل گرفته است، لیكن این اتحاد ها  گاهی نیز،                  

اى كوتاه  بعداز برآورده شدن هدف اتحاد، نظیر دفاع متقابل در برابر یك حمله خارجی و براى دوره اتحادها

 شهر ها ى ایتا لیا در قرون میتوان از اتحاد دولت شهرهاى یونان در عصر باستان و یا از اتحاد.بوده است 

 .برد وسطی بعنوان نمونه ها ی از این اتحاد ها نام

  

در   ببعد و سپس13نخستین اتحاد هاى مدرن با خصلتی نسبتا پایدار، نخست در سویس از قرن                   

. آنان سست و با قدرتهاى مر كزى ضعیفی بودند با اینهمه، اتحاد. شكل گرفتند (The United Provinces ) هلند

در تا ریخ و یا هیچیك از امپراتوریهاى بزرگ جهان را كه با در جاتی  ن نظر، هیچیك از این اتحاد ها رااز ای

امروزى   تحت حكومت آنان همراه بود، نمیتوان در مفهوم تفویض اختیارات به مناطق پراكنده از عدم تمركز و

 .خود، یك نظام سیاسی فدرال نامید
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متقاطع در بین ایالت ها  كه رابطه اى دو طرفه و (  dual- sovereignty) یت دوگانهمفهوم حاكم                  

سازد، اختراع بزرگ پدران بنیانگذار آمریكا بود   بر قرار می  )دولت فدرال( و دولت مركزى ) یا دولت محلی(

 اساسی آمریكا سیاسی فدرال و با تعاریفی روشن، با تصویب قانون كه چرخشی اسا سی در پی ریزى یك نظام

 .بود كه نخستین نمونه تا ریخی یك نظام سیاسی فدرال در مفهوم امروزى خود ، بوجود آورد،1789در 

  

 ایالتی كه بعد از جنگ استقلال، ایالات كنفدراتیو را بوجود آورده بودند، پیوند ضعیفی سیزده                  

هاى پیشین در تا ریخ   از این نظر، تشابه زیادى با تحاد.با همدیگر داشتند و فا قد یك قدرت مركزى بودند

 .داشتند

  

، مدل نوینی از دو لت را پی می ریخت و این ایالت ها را از یك شكل سیا 1789سی  قانون اسا                  

 .تمبدل می ساخ  كنفدراتیو، بیك قدرت سیا سی فدراتیو، و با یك قدرت اجرا ی و حكومت مركزى موثر، سی

هاى  جدید، ایا لت ها نه تنها اقتدار و حوزه هاى صلاحیت خود را داشتند، بلكه در ارگان در این مدل سیاسی

مركزى خود، در شاخه  در مقابل، حكومت فدرال نیز، اضافه برنقش.مركزى حاكمیت نیز مشا ركت می كردند

عمال اقتدار در ایا لت ها را بر عهده ا هاى اساسی مشترك براى همه ایالت ها، در حوزه هاى معینی نیز، حق

 The) 1643پیشین تاریخ، از جمله كنفدراسیون نیو انگلند در  بهمین دلیل، هیچیك از نمونه هاى. می گرفت

United Colonies of New England ) جنگ استقلال، براى اداره  را كه توسط امپراتورى بریتانیا، پیش از

نامید، هرچند كه خود بعنوان الگو ی براى  وان سیستم سیاسی فدرالمستعمرات بوجود آمده بود، نمیت

 ]6[    ]6[.شد  بكار گرفته1774كنفدراسیون شمال آمریكا در 

  

 پیش از انقلاب آمریكا مستعمره نشینان آمریكا ی، از اختیارات زیادى براى   سال در یك                      

خود، نظیر  امور داخلی خود برخوردار بودند واز طریق مجالس محلی خود، بسیارى از امور مربوط به اداره

 از امور صرفا محلی حتی فراتر در مواردى نیز اختیارات آنها.مالیات، تجارت و دادگاه ها را اداره میكردند

 ]7 [ ]7[.خود میرفت

  

تقسیم جغرافیا ی قدرت سیاسی بین حكومت فدرال كه بر سر تا سر كشور حق اعمال قدرت  در                  

میكنند، كه مجموعه   در منطقه محدود ایالت خود اعمال قدرت  وزیرمجموعه ها، كه هریك منفردا    دارد، را

ممكن است زیر مجموعه هاى كوجكترى در   دولتی معین را تشكیل میدهند،  سرزمین یا جغرافیاى سیاسی آنها

كب از یك دولت فدرال یا دولت عمومی ایالات متحده آمریكا، مر بعنوان مثال،. درون هر ایالتی نیز بوجود آید

 حكومت   لیكن ایالت ها، خود از نود هزار.است  (  state ) و پنجاه ایالت (   General Government ) آمریكا

تشكیل شده  )  School districts  ) ، شهرداریها، و مناطق مدرسه اى( county) ها هاى خود مختار، نظیر كانتی

  .اند

  

 بندیهاى درون ایالت ها، اساسا بشكل دولت هاى متمركز است تا فدرال، از اینرو ، تقسیم                  

دولت فدرال قرار   شبیه پنجاه دولت متمركز تلقی كرد كه در درون یك ساختار سیاسی دولت آمریكا را باید

 .گرفته اند

  

الت ها، اصولا در قانون اساسی كشور، جغرافیا ی قدرت در بین دولت فدرال و ای تقسیم                  

لیكن، میزان . قید میگردد و حیطه اقتدار و میزان اختیارات دولت فدرال و ایالت ها مشخص میشود بصراحت

در همه كشور ها ى فدرال، مثل هم  قدرت دولت فدرال و ایالت ها، باز از كشورى به كشور دیگر فرق میكند و

 .نیستند
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 در یك كشور: اینهمه، مختصه دیگرى نیز، كشورهاى فدرال را از غیر فدرال متمایز میسازد اب                  

سیستم هاى فدرال را بمعنی اتحاد  ل نیز، گاهیبهمین دلی]8[  ]8[.فدرال، هم تمركز و هم جدا شدن نفی میگردد

 ]9[]9[.كنند تخریب ناپذیر واحد هاى تخریب نا پذیر تعریف می

  

 رسمی بیست كشور فدرال وجود دارند كه قریب به نیمی از جمعیت جهان امروز، بطور در دنیاى                  

میكنند، بی آنكه بطور  تشكیل میدهند،لیكن هشتاد در صد كشور ها، بنحوى از مكانیسم هاى فدرال استفاده را

  فدراتیو نیست، ولی مناطقی نظیر كشور بعنوان مثال، بریتا نیاى كبیر، رسما یك.رسمی فدرال بوده باشند

مجالس محلی خود را داشته واز اختیارات قابل ملاحظه اى بر  اسكاتلند ویا ویلز و تا حدى ایرلند شمالی،

 .هستند خوردار
شكل نخست، باهم جمع :شكل گیرى حكومت هاى فدرال، دو فرآیند را میتوان مشخص كرد در                  

اى را چه به صورت فدرال و چه  ، كه هویت تازه(coming together )دولت ها ویا مناطق سیاسی مستقل شدن

  .بصورت كنفدرال، بوجود می آورند

  

 فدرال تقسیم عمودى قدرت سیاسی در درون دولت ها ی كه متمركز بوده اند، بشیوه جدید: دوم                  

(holding together) . 

  

اطق مستقل سیاسی در یك شكل كنفدراتیو و سپس تاریخی، شكل اول، یعنی تجمع من از نظر                  

هلند،  كنفدراسیون سویس، ایالت هاى متحد در. فدراتیو، نخستین تجربه هاى تاریخی بوده اند بصورت

ها ی از این تجمع ایالت ها و   اتحادیه اروپا در شرایط فعلی، نمونه  و نیز  كنفدراسیون ایالات شمال آمریكا

از كشورها ی نظیر برزیل، بلژیك، آرژانتین و هند و  . فدراتیو و كنفدراتیو هستندمناطق در تشكیل یك سیستم

میتوان بعنوان نمونه ها ی نام برد كه از طریق غیر متمركز كردن حكومت هاى  عده دیگرى از كشورهاى دیگر،

جهت   در شراكتی،- حكومتی و حكومت-خود، تقسیم عمودى قدرت و ایجاد حاكمیت هاى دوگانه خود متمركز

از الگوى دوم تبعیت  یك نظام فدرال حركت كرده اند كه فر آیند احتمالی فدرالیسم در كشور ما، ضرورتا

  .خواهد كرد

  

 سیستم فدرال ممكن است كه بر یك پایه متقارن و هم وزن در زیر مجموعه هاى خود استوار یك                  

  ودر آن زیر مجموعه ها در رابطه با حكومت  نامیده میشود ( symmetric federalism  ) بوده، كه اصطلاحا

از زیر مجموعه هاى نا   برابر با دیگر ایالت ها برخوردار هستند، و یا  حكومتی و استقلال-فدرال از یك خود

 .شده باشد تشكیل (  asymmetric federalism) متقارنی

  

مجموعه ها از در جات  معنی است كه در سطح دولت فدرال، زیربدین مفهوم فدرالیسم نا متقارن                  

 بعنوان مثال، در   .ضمنی بهره مند هستند  حكومتی و استقلال، چه بصورت صریح وچه بطور-متفاوتی از خود

مناطق خود  و باسك، قدرت و ضع و مصرف مالیاتی بیش از آنچه كه به (  Navara) اسپانیا، به مناطق ناوارا

گالیسیا، در مورد فرهنگ وزبان و  و یا، به ایالت هاى كاتا لونی و. ه میشود، تفویض شده استمختار داد

براى حفظ و پیشبرد  ( Quebec) در كانادا، ایالت كبك بهمین نحو،. آموزش، اختیارات ویژه اى داده شده است

 برلین، برمن و   ردر آلمان فدرال، سه شه. خوردار است فرهنگ زبان فرانسه، از اختیارات خاصی بر

یا . هستند Lander حال آنكه بقیه شهرها تابع سیزده منطقه تلقی میشوند، Lander   شهر- یا دولت  هامبورگ

 ]10[]10[.وضعیت سیاسی و حقوقی ویژهاى تفویض شده است  مثلا در چین به بندر هنگ كنگ،

  

 . تمام مناطق و ایالت ها باید مثل هم باشند متقارن فدرالیسم، بمعنی این نیست كه اشكال                  

نین تلقی میشوند كه قوا بلكه در جه عدم تمركز در سطح فدرال، در مورد ایالت و یا منطقه، باین دلیل متقارن
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بزرگتر ویا منطقه بزر گتر ى را شامل  وقواعد مشابهی در آنها بكار بسته میشوند حتی اگر جمعیتی

 ]11[]11[.شوند

  

  

 .فدرال  عدم تمركز و سیستمتفاوت بین                  

  

  ضرورتا بر عدم تمركز استوار است، لیكن هر نوع عدم تمركزى بمعنی سیستم سیستم فدرالی هر                  

 وجود حا   باید در وجه تمایز اساسی بین سیستم فدرال و سیاست عدم تمركز در هر شكلی را.  نیست  فدرال

همراه است، و فقدان آن در عدم تمركز  خود اساسا با عدم تمركز نیزكمیت دوگانه در حكومت فدراتیو كه 

امروز، اكثر كشور ها، چه پیشرفته و چه در حال توسعه، اشكال  .ادارى و یا حتی در خود مختارى، جستجو كرد

سیاست عدم . تمركز را پیش میبرند و هر كدام از آنها بنا بدلایلی انجام میگیرد متفاوتی از سیاست عدم

استفاده  اگرچه روش تازه اى نیست و بعد از پایان جنگ جهانی دوم، غالب كشور هاى پیشرفته از آن مركز،ت

، كشورهاى 1960و  1950در سا لهاى . كرده اند، ولی در دو دهه گذشته، عمومیت بیشترى یافته است

د ضمن آنكه هنوز به آنها تفویض كردن  استعمار گر، بخش قابل توجهی از اختیارات خود را به مستعمرات خود

به دلیل تمركز بر توسعه انسانی و ضرورت همسازى شیوه  ، بیشتر1980در دهه . استقلال كامل نداده بودند

. هر كشورى منطق خاص خود را دارد حال حاضر، سیاست عدم تمركز در در.هاى حكومتی با آن مرتبط بود

توسعه، بدلیل  ر خدمات پیش میبرند و كشورهاى در حالپیشرفته آنرا بدلیل عرضه ارزانتر و كارات كشورهاى

كمونیستی نیز از عدم تمركز بعنوان  جلوگیرى از عدم كار آ ی و بی ثباتی اقتصادى، و كشور هاى سابقا

. اقتصادى خود وگذر شتابان به اقتصاد بازار آنرا بكار میگیرند ابزارى براى سرمایه دارانه كردن ساختار هاى

 ادارى نیز براى براى مدیریت دستگاه بوروكراسی كشور، روشی است از متدتها پیش در مانعدم تمركز ساز

فشار براى   عدم تمركز بر اثر  در آمریكاى لاتین  .بسیارى ازكشور ها بمورد اجراء گذاشته شده است

یجه، حكومتها، در نت. وحدت ملی دموكراتبزه كردن بیشت، و در قاره آفریقا، عدم تمركز ابزارى است براى حفظ

 ]12[ ]12[.تمركز را پیش ببرند ممكن است بدلایل متفاوت و بدرجات متفاوتی، سیاست عدم

  

فدراتیو،   فا قد مكانیسم  یك روش فدراتیو تلقی كرد، چرا كه میتوانهیچیك از اینهارا ن لیكن                   

 .یعنی حق حاكمیت دوگانه هستند

  

  

 .كنفدراتیو فرق بین سیستم فدراتیو و                  

  

تقسیم عمودى .فدراتیو و كنفدراتیو، هردو از مقوله حكومت هاى غیر متمركز هستند یك سیستم                  

از قانون  در سیستم هاى فدراتیو و میزان صلاحیت هاى حكومت فدرال و زیر مجموعه ها، بصورت مفادى تقدر

) ایالت ها (زیر مجموعه ها  اساسی كشور در می آیند و امكان تغییر آن فقط با تصویب پارلمان هاى محلی

ال و ایالت ها، فقط با رضایت معادله بین حكومت فدر بعبارتی دیگر، هرگونه تغییرى در. میتواند عملی شود

یكطرفه نیست و حكومت مركزى نمیتواند بنا به اراده خود، اختیارات حكومت  طرفین امكان پذیر است و رابطه

دادگاه عا  تغییرات جز ی و نوسان ها معمولا از طریق تفسیر قانون اسا سی از طرف. تغییر دهد هاى محلی را

ها با دولت فدرال را بر عهده  افات بین ایالت ها و نیز هریك از ایالتلی فدرال كه صلاحیت رسیدگی به اختل

معمولا تایید سه چهارم پارلمان ایالت ها ضرورى  لیكن براى تغییر در قانون اساسی،. دارد، انجام میگیرد

 .است
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ى معینی بوجود  سیستم هاى كنفدراتیو،بر اساس توافق براى هدفها حكومت فدراتیو، بر خلاف                  

دولت فدرال،  بر خلاف.  قدر ت اجرا ی مركزى فقط از نمایندگان زیر مجموعه ها تشكیل میشود  آیند و می

 .قدرت اجرا ی و حكومت مركزى ضعیفی دارد

  

 .سیستم فدراتیو،اولا، زیر مجوعه ممكن است هویت قانونی كاملا مستقل خود را حفظ كند در یك                  

به آن تفویض ) ها ایالت(  مركز فقط مجاز به اعمال آن قدرت و اختیاراتی است كه زیر مجموعه ها  ،ثانیا

ثالثا، زیر مجموعه ها در بسیارى مسا ل،  .یعنی اختیارات آنها تابعی است از اختیارات ایالت ها. كرده اند

زیر مجموعه ها را متعهد كند ونه تصمیمات مركز فقط ممكن است  رابعا،.میتوانند تصمیمت مركز را وتو كنند

 بعنوان مثال، بسیارى از تصمیمات اتحادیه اروپا، بطور مستقیم به جز ی از.كنفدرال را  شهروندان ایالت هاى

دارد تا رسمیت  پیكره قانونی دولت هاى عضو تبدیل نمیشود و نیاز به تصویب پارلمانهاى دولت هاى عضو

خامسا، مركز فاقد منبع مالی و یا . آورد و یا تعهد قانونی براى آنها بوجودقانونی در آنها پیدا كرده و حقوق 

مجموعه ها، اختیارات خود را بطور دا م به مركز تفویض  سادسا، زیر. پایگاه انتخاباتی مستقل است 

در زمانی ممكن است كه از اتحاد خود را بیرون بكشند، حال آنكه حق جدا ی  و سرانجام اینكه، هر. نمیكنند

  .فدراتیو امكان جدا ی حق یكطرفه اى نیست سیستم

  

، و كنفدراسیون ایالات شمال آمریكا از 1847تا 1291كنفدراسیون سویس در فاصله  میتوان از                  

تفاوت كه  با این. و نیز اتحادیه اروپا در حال حاضر بعنوان نمونه هاى تاریخی نام برد 1787 تا1776

دولت سویس برغم حفظ نام  پا اكنون یك هویت دورگه ایست بین سیستم فدراتیو و كنفدراتیو، واتحادیه ارو

   .كلاسیك كنفدراسیون خود، یك حكومت كاملا فدراتیو است

  

  

  .فدرالیسم با) autonomy (تفاوت خود مختارى                  

  

 اختیار خود  كار برده میشود و بیشتر متضمن اقدام بهمختارى در معانی متفاوتی ب مفهوم خود                  

عدم تمركز   از نظر توزیع یا پخش كردن قدرت سیاسی، خود مختارى، بمعنی سیاست. حوزه هاى معین است در

محل، وگاها حق قضا ی در چهار   وضع قوانین و اداره امور است، لیكن در غالب موارد، از اختیار انحصارى

 .اسی كشور استچوب كلی قانون اس

  

كه بیشتر شكلی از عدم تمركز در سازماندهی ادارى " خود مختارى ادارى "باید بین  در اینجا                  

درحوزه  كه بمعنی انتقال حق قانون گذارى به یك واحد سرسزمینی» خود مختارى سیاسی« است، و كشور

مختارى فرهنگی، از خود  خود. ل به تمایز شد، قا »خود مختارى فرهنگی« معین است، و همچنین  ها ی

هاى زبانی، مذهبی و یا از نظر قومی  خود حكومتی فرهنگی، معمولا به گروه. فرق میكند مختارى سیا سی

ایكه صرفا بر اساس تعلق سرزمینی تعریف میشوند، و دامنه  متفاوت بكار برده میشود تا گروهها ى اجتما عی

نهاد هاى خود . آموزش، فرهنگ و زبان اقلیت و امور مذهبی و رفاهی میشود خود مدیریتی آنان محدود به

 ]13[]31[. در آن حوزه هاى معین حق اعمال قدرت را دارند و نه بیشتر مختار نیز فقط

  

 دامنه خود مختارى سیاسی، همانگونه كه اشاره شد، وسیعتر است و درجه و وسعت اختیارات                  

 آموزش،  حوزه هاى قدر ت خود مختار منطقه اى، عمدتا. تفویض شده نیز در هر موردى ممكن است كه فرق كند

طبیعی، توسعه اقتصادى، امور ادارى  براى منابعفرهنگ، استفاده از زبان، محیط زیست، برنامه ریزى محلی 

دولت مركزى نیز امور مربوط به دفاع، سیاست . برمیگیرد محل، مسكن، بهداشت و دیگر امور اجتماعی را در

در این زمینه میتوان از خود . اقتصادى، نشر پول و امنیتی را بر عهده میگیرد خارجی، سیاست هاى كلان

حاكمیت دولت فنلاند قرار دارد، لیكن  واقع در دریاى بالتیك كه تحت (  Aland Ilands )جزایر آلند مختارى
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پورتریكو، منطقه تیرول و آلتو آدیجه در شمال ایتالیا كه  بزبان سو دى حرف میزنند، اسكاتلند،گرین لند،

 ]14[]14[.نمونه ها ی از خود مختارى سیاسی یا سرزمینی نام برد آلمانی زبان هستند، بعنوان

  

 اساسی همه اینها با سیستم فدرال در اینست كه دولت مركزى حق تغییر یا بر هم زدن تفاوت                  

دوم . قا ل نمیشوند  ه چنین حق یكطرفه اى براى آن در حكومت فدرالاختیارات تفویض شده را دارد، حال آنك

 .حكومت مركزى است اینكه فاقد جنبه حاكمیت دوگانه و مشاركت متقابل آن در اداره

  

  

  

 .فدرالیسم بمثابه گزینه سیاسی بهتر                  

  

یكی . وضوعیت تاریخی خودرا از دست داده استمتمركز سیاسی در یك كشور، دیگر م ایده قدرت                  

داشتن  هاى مهم سیستم فدراتیو این است كه وجود انواع مسا ل مختلف در یك كشور و نیز ضرورت از جنبه

محلی اثر میگذارند و دامنه  پاره اى از آنها در سطح. نهاد ها ی مختلف براى پاسخگو ی بر آنهارا می پذیرد

حاكمیت، باید منعكس كننده این سطوح متفاوت  ساختارهاى سیاسی. یعتر است پاره اى دیگر در سطحی وس

مسا ل، تا حد ممكن باید به سطوح پا ین انتقال یافته و در بالا تا  اقتدار و اختیارات پرداختن این. باشد

 .است تمركز داشته باشد آنجا ی كه لازم

  

 در رابطه مستقیمی است كه هر سطح از حاكمیت سیاسی،مطلوب دیگر در سیستم فدرال،  جنبه                  

  .با خود حمل میكند از این نظر، بار دموكراتیك بیشترى را. ارتباط مستقیمی با شهروندان بر قرار میسازد

  

  شهروندان   بلكه مستقیما بر كلیه دولت فدراتیو،نه فقط ایالت هاى تشكیل دهنده آن، قوانین                  

 .میگذارداثر 

  

سیستم فدرال، قدرت سیاسی اگرچه پخش شده است، لیكن قدرت كاملا هم آهنگی است و  در یك                  

. میكاهد آهنگی، انسجام درونی و قدرت واقعی بیشترى را به دولت داده واز تنش هاى درونی آن این هم

هاى خود دارد، خود ابزارى  نگترى با مولفهبهمین دلیل، یك دولت فدراتیو، ضمن آنكه پیوند درونی هم آه

 ]15[]15[.فردى در برابر اقتدار دولت مركزى و حراست از حقوق) پلورالیسم ( است براى حفظ چندگانگی 

  

قدرت سیاسی تصمیم گیرى به ایالت ها و مناطق، حق تصمیم گیرى را در مورد مسا لی  انتقال                  

ایالت ها انتقال   شهروندان آن زندگی آنان اثر میگذارد، از بوروكراتهاى مركز نشین، بیشتر به خود كه بر

  .میدهد

  

 ندگی صلح آمیز ترى را براى مجموعه شهروندان فراهمعمودى قدرت سیاسی، نه تنها ز توزیع                  

ایالت ها و دولت مركزى  میسازد و امكان آنرا بوجود می آورد كه بسیارى از مناقشاتی كه ممكن است بین بین

هاى سیاسی هم آهنگ كننده سیستم فدرال، از  ویا بین ملیت هاى مختلف بروز میكند، با استفاده از مكانیسم

تجربه اروپا بعد از دو جنگ ویرانگر، كه در آن ملت هاى .شود ابزار قانونی مناسب حل و فصلطریق گفتگو و 

روى آورده بودند، و حركت آنان بطرف یك سیستم كنفدراتیو و فدراتیو، خود شاهد  آن در طی كمتر از سه دهه

 .بر آن است زنده اى
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 هم از جامعیت قدرت مركزى و هم  بشكل عمودى،فدراتیو،ضمن پخش قدرت سیاسی  یك حكومت                  

لازم براى  وجامعیت ایالتها كه مولفه هاى آن هستند، دفاع كرده وبه هریك از آنها قدرت واختیارات از هویت

نزدیكترى با تصمیم گیریها  حل مشكلات كشور را از طریق هم آهنگی باهم میدهد و شهروندان را در ارتباط

 .را، میتوان جمهورى جمهورى ها نامید ، یك سیستم فدرال واقعا دموكراتیكاز اینرو. قرار میدهد

  

  

 هدایت سلطان زاده

 (2005 ماه مه 8( 1384اردیبهشت 19
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